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Sammantrdadesdatum: 2016-09-20
Dokument nr: OK KS 2016/00009-56

§ 104 OK KS 2016/00212-1

Kommunalskatt 2017

Beslut
Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att utdebitering av kommunalskatt &r
2017 blir oférindrad dvs. 22:89 kronor per skattekrona.

Sammanfattning av drendet
Kommunalskatten har sedan 2013 varit 22:89 kronor per skattekrona.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunfullméktige § 71, 2015-11-23.

Forslag till beslut
Ordférande foreslar att utdebitering av kommunalskatt &r 2017 blir of6érdndrad.

Beslutsgang
Ordforande stiller proposition pa sitt eget yrkande och finner att utskottet bifaller
detta.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur, Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum: 2016-09-20
Dokument nr: OK KS 2016/00009-56

§ 105 OK KS 2016/00192-1

Bemotande av revisorernas granskning rérande beredskap
for okat flyktingmottagande

Beslut
Utskottet bordligger drendet till ndsta sammantride.

Sammanfattning av drendet

PwC har pd uppdrag av kommunens revisorer gjort en granskning i syfte att kartlagga
nuliget och framtida planering av flyktingmottagande och integrationsarbetet.
Granskningen pépekar en del brister och forbéttringsomréden som t ex att det saknas
ett tydligt ledarskap och en riktlinje for verksamheten samt att arbetet med
atersokningar kan utvecklas. Vidare beskrivs utmaningar avseende framtida
kompetensforsérjning inom skolan och &ven socialtjansten, vilka ocksd haft svérigheter
att anstélla ordinarie personal med ritt kompetens sérskilt under hosten 2015 déa
arbetsbelastningen var hog.

Férstudien visar pa en del riskfaktorer och rekommenderar revisorerna att i
kommande dialog med nimnder och styrelse sarskilt lyfta fram hur flykting- och
integrationsarbetet fortskrider och hur riskerna kan minimeras.

Beslutsunderlag
Granskningsrapport, PwC, 2016-07-11.
Tjansteutlatande (formedlades pa sammantridet), 2016-09-20.

Yrkanden
Ordfoéranden yrkar bordldggning av drendet till ndsta sammantride.

Beslutsgang
Ordféranden stiiller proposition pé sitt eget forslag och finner att utskottet bifaller
detta.

Sandlista

Justerandes signatuf, Utdragsbestyrkande
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‘0 ORSA KOMMUN UTSKOTTET FOR STRATEGI OCH

UTVECKLING
Sammantradesdatum: 2016-09-20
Dokument nr: OK KS 2016/00009-56

§ 106 OK KS 2016/00185-2

Remissvar om forslag till ny regional indelning

Beslut
Utskottet for strategi och utveckling antar forslaget till yttrande enligt bilaga som svar
pa remissen SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya ldn (dnr Fi2016/02568/K).

Bengt-Ake Svahn (KD) medges att limna en protokollsanteckning.

Sammanfattning av drendet

Orsa kommun har fitt remissen Regional indelning — tre nya lin for yttrande.
Regeringen har utsett en kommitté, Indelningskommittén, som utreder fragan om nar
storregioner ska etableras och hur deras geografi ska se ut. Malet med utredningen ar
att dela in Sverige i visentligt férre lin och landsting. De nya lin som foreslas ér
Norrlands lin, Svealands lin diir Orsa kommer att ingd och Véstra Gotalands lan.
Utredningen har haft fyra utgingspunkter; jamnstarka lin och landsting, kapacitet att
bygga strukturer for regional utveckling, forméaga att ansvara for det regionala hiilso-
och sjukvirdssystemet inklusive regionalsjukvérden samt att utgd frén befintliga
samverkansmonster.

Beslutsunderlag
Forslag till yttrande med kommenterar frén medborgardialog, 2016-09-15.
SOU 2016:48 Remiss Regional indelning — tre nya lin.

Forslag till beslut

Ordforanden yrkar att utskottet antar férslaget till yttrande som svar pa remissen.

Beslutsgang
Ordférande stiller proposition pé sitt eget yrkande och finner att utskottet bifaller

detta.

Sandlista
Finansdepartementet

Justerandes signatu\r Utdragsbestyrkande
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I Sverige inriittades TING for att bevaka att medborgare behandlades

pa ett rittvist, respektfullt och likvérdigt satt. Hér gick vi till ting for

att gora upp,icke genom véldshandlingar. Léansting handhade rittsskipning
forvaltning samt dven viss a politiska angeldgenheter, under lagménnens
ledning.

Detta tidiga demokratiska tinkande vill vi att framtiden skall pdminnas
om genom genom det namn vi kallar regionen.

Vart forslag till namn fér Storregionen som Dalarna ska ingd i kallas:
SVEA LANDSTING

For Kristdemokraterna i Orsa
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‘. ORSA KOMMUN

Yttrande avseende betinkandet SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya lan
(Fi2016/02568/K)

Sammanfattning
Om regeringen viljer att gd vidare med ett forslag om ny regional indelning vill Orsa Kommun framftra
foljande synpunkter.

- Orsa Kommun anser att férdndringen kan leda till problem ur demokratiskt perspektiv eftersom
makten och besluten i viktiga samhallsfragor flyttas léngre bort fran den enskilda ménniskan.

- Kommunernas inflytande éver den regionala utvecklingen méste sikras.

- Eneventuell storregion méste genom decentralisering av makt och resurser frén staten ges ett
storre inflytande dver savil infrastruktur fidgor liksom delar av arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken.

- De statliga myndigheterna méste vara samordnade inom regionen.

- Tillgangen till god vérd i hela regionen &r viktigt.

- Orsa Kommun séger definitivt nej till tvingande kommunsammanslagningar som en foljd av
regionaliseringen.

Demokratifragorna — en utmaning

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering &r, som kommittén redovisar, att ga fran
indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens griinséverskridande beslutsformer inom t ex
sjukvérdsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vésentligt erséttas av beslut i ett
direktvalt fullmiktige. Detta &r ett viktigt steg for att starka demokratin.

Samtidigt innebir en stérre geografi utmaningar och att besluten flyttas langre bort fran den enskilda
medborgaren. Orsas befolkning vill kénna att man kan péverka och avstandet till det folkvalda parlamentet
blir lingre med en storregion. De fortroendevalda méste vara tillréckligt ménga, representativa och
geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhille och
enskilda medborgare. Organisering med namnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya linet kan bidra till nérhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Orsa Kommun har genomf6rt en medborgardialog angéende férslaget om ny regionbildning. Det som
framkom vid dialogen bifogas detta remissyttrande.

Kommunernas delaktighet

Kommunernas insatser och betydelse savil inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
viilfirdsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan de nuvarande landstingen och de drygt 60
kommuner som kommer att finnas i den tilltankta regionen krdver nya arbetsformer och en ny organisering.

Orsa Kommun menar att de forutséttningar som kommer att gélla i Svealands lén sétter ramarna {or hur
samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. Alla kommuner méste fa ett reellt inflytande
Aven vid ett eventuellt bildande av en Svealandsregion. Likasa méste de skilda férutsittningarna i de olika
delarna av det nya ldnet beakftas.

Infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

Arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre, manniskor pendlar allt langre till sina arbeten och foretagen &r
beroende av en god infrastruktur for att kunna vixa.



.. ORSA KOMMUN

I den tilltinkta Svealandsregionens norra del diar Orsa Kommun ingdr spelar besoksnéringen en
allt viktigare roll. Goda kommunikationer p& bade vig och jarnvag dr helt nddvindiga for att
ytterligare utveckla denna viktiga framtidsnéring, Dalabanan dr ett exempel pé ett
kommunikationsstrak som gar genom flera 1an i den tilltéiinkta regionen och som #r viktig for
néringslivets kompetensférsorjning, regionens turismnéring och studeranden.

Att den tilltinkta regionen far verktyg att jobba med dessa frégor genom &kat regional
sjilvbestimmande &r helt avgorande.

Kultur- och fritidslivet ar viktigt for den lokala identiteten och Dalarna har en bred tradition av
utévande inom musik, film och spelutveckling pé alla nivier. En eventuell storregion méste stiarka
forutsittningarna for en fortsatt utveckling av det lokala kulturlivet, de lokala platsernas
attraktivitet och identitet,

Mojlighet till decentralisering

Orsa Kommun anser att det behovs tydligare skrivningar om hur makt och resurser ska éverféras
fran staten till en ny regionbildning och regeringen maste prova om en regional politisk nivé kan
ta ansvar for frgor inom fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i végar, jarnvigar och
bredband, liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering
och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r exempel pé sddant som kan
diskuteras flyttas hit. Regionen skulle ocksi kunna ta ver uppgifter som har stor betydelse for
utvecklingen av niringslivet pa landsbygden. Det géller bland annat delar av
landsbygdsprogrammet.

Samordnade statliga myndigheter

Statliga myndigheter med verksamhet lokalt och regionalt méste samverka pd ett bra sitt med
$vriga samhallet, Det giller allt frin exempelvis Trafikverket och Arbetsférmedlingen till
Lantmiteriet, Polisen och strukturfondsprogrammen. Orsa Kommun anser att det ar helt
nodviandigt att lansstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna har en administrativ
indelning som 6verensstimmer med en ny regional indelning. Vi menar att den statliga regionala
indelningen méaste vara en del av beslutet om regionbildningen och inte komma i ett senare skede.
Ett beslut om att statliga myndigheter ska ha samma geografi som de folkvalda regionala
sjalvstyrelseorganen méjliggdr en sammanhallen, demokratisk och rationell planering av
offentliga verksambheter.

Det ocksé viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till omrden dér den statliga nérvaron idag
ar svag,.

Decentraliserad vard

Det ir sjilvklart att det ska finnas tillgéng till vird i hela regionen. En eventuell Svealandsregion
maste de mindre sjukhusen béttre majligheter att utvecklas. Specialiserad vérd ska inte enbart
centraliseras till universitetssjukhusen; nirsjukhus och mindre sjukhus, t ex Mora Lasarett, méste
ocksa fa behilla och utveckla sina expertomraden. Det bor finnas en potential att minska pd de
administrativa kostnaderna och omfordela dessa resurser inom hélso- och sjukvarden till
karnverksamheten.

Inga tvingande kommunsammanslagningar

Avslutningsvis vill vi understryka att vi definitivt sager nej till tvingande
kommunsammanslagningar som en féljd av regionaliseringen. Det méste istillet bli lattare for
kommuner att samverka med varandra.



Orsa kommun den 15 september 2016

Medborgardialog angdende Storregioner

Inledande presentation av Géran Carlsson (GC), Region Dalarna

GC féredrog underlaget, om indelningskommitténs arbete och
om beslutsprocessen.

Dalarna har fatta beslut om att inleda arbete med mal att bilda region till 20109.
Antingen som en liansregion eller som en del av en storregion.

Dalarna gér nu remissvar i frigan och beslutet tas av riksdagen, linen kan inte bestimma.

Storregioner kan bara bildas i samband med allménna val. Darfor ar siktet instéllt pa 2019.
Staten "dger” linsindelningen.

Fragan om ny linsindelning har varit féremél {6r utredningar dnda sedan 1957.
Indelningskommittén presenterade en ny linsindelning véren 2016,

Samtliga kommuner i Dalarna #r remissorgan, men vem som helst kan egentligen ldmna in
ett remissyttrande.

Region Dalarna och Landstingen Dalarna foreslar JA till Svealand.

Ett av motiven &r att inga myndigheter har linen som bas ldngre. S& staten har "6vergett”
lanen.

Ett motiv dr att ge andrade férutsittningar for samhills- och vilfardsbygget.

Ett motiv &r hilso- och sjukvérden som dr i behov av mer resurser.
Inte minst i 1an med svag befolkningsutveckling.

I Sverige har vi kraftigt skilda majligheter till regional infrastrukturutveckling.
Vi har idag arton relativt svaga lin/regioner.

Forslaget okar majligheterna till nedflyttad beslutsrdtt frin nationell till regional niva.
Det ger en dndrad geografisk indelning av myndigheter.

Starkare regioner ar inte tinkt att ske pd kommunernas bekostnad.

Sammantaget ger forslaget forbiittrade forutsitiningar och méjligheter for Dalarna jamfort
med att inte gora nfgonting t frgan eller skjuta fram den minst fyr &r eller mer.



Fréagor till GC:

Friga 1:

Det man kan befara ar hur sma kommuner kommer att drabbas.

Historien har visat att staten lagt ner eller centraliserat verksamheter som staten
decentraliserat tidigare. Man har lagt ner regionkontor eller flyttat dem till storstider.
Kan man tro att det kommer att bli p& ndgot annat sitt?

GC:
Det kommer att bli omlokaliseringar av verksamheter, men det éir inga garantier for att varje
kommun kommer att f4 decentraliserade verksamheter.

Fraga 2:
Var kommer dokument att publiceras?

GC:
De kommer att publiceras pa webben.
www.ltdalarna.se/regionbildning

Fraga 3:

"Jag ar &nnu mer skeptisk nu”, "Ni héller pd med tyckande”.
Man visar ingen politisk vilja for att ta hand om landsbygden.
Det dr de sma stegens tyranni.

Varfor presenteras inget negativt och risker med férslaget?

GC:
Forslaget ar inte perfekt: Vi har flera medskick:
Vi har exempelvis tagit upp demokratifrigan.

Fraga 4:
Hur kommer det sig att man nu tar sikte p4 en annan niva 4n kommunerna?
Forut diskuterade man om hur stora kommunerna skulle vara.

GC:
Det dr inte aktuellt att diskutera kommunsammanslagningar. I alla fall inte nu.

Fraga 5:
Vi kommer anda att forlora mot andra regioner for dom ar starkare. Hur ska vi
ndgonsin komma ikapp?

GC:
Bildar man stora regioner sa ska det komma sirskilda satsningar p4 att halla ihop
regionerna. Och Stockholm ska inte bli storre.

Friga 6:

Ar det siikert att Dalarna ska ansluta sig?

Var kommer de gemensamma verksamheterna att vara lokaliserade? Hur stort inflytande far
Dalarnas kommuner?



GC:

Riksdagen fattar beslutet om ny indelning. Och regionerna fattar beslut om var
lokaliseringarna ska vara. Exempelvis sjukvirden kommer att bli en regionfraga, s man kan
inte siiga hur det kommer att se ut. Inflytandet inom regionerna beror p& hur man véljer att
organisera sig.

Fréga 7:
Hur kommer den procentuella skillnaden att vara bland de ingdende ldnen i Svealand?

GC:
Uppsala #r det som sticker ut och #r lite stérre dven om det inte &r "nén jitte”.
Annars ar de ingiende lanen vildigt jamna.

Yttranden frin nirvarande medborgare

Yttrande 1:

Det #r ju oriittvist att Stockholm vixer och utvecklas s& mycket jimfort med Dalarna.
Forslaget om storregioner ir centralistiskt. Man anar att resurserna ska ga in mot Stockholm
som ska expandera.

Svealand bér delas i norra och stdra Svealand.

De olika delarna har olika férutséttningar. Vi ska lata norra delen utvecklas pa sina villkor.

Vi ska inte ata oss ytterligare forslavas under Stockholm. Vi skulle vilja ha en
decentralisering. Egentligen ska inte region vara storre dn att man kan dda en dagsresa for ett
arende. Regionerna borde planeras utifrin medborgarnas bekvimlighet.

Yitrande 2:

Jag haller med om att vi inte ska hilla p& med centralisering. Vér styrka nu ér nérheten. Den
forsvinner om vi gir upp i en stérre region. "Hér har vi nu en infrastruktur”, Man ska inte
gora indelningar si man méste borja bygga ny infrastruktur for detta.

Yttrande 3:

Staten har ett ansvar for att se till att sm& kommuner har méjlighet att verleva och att folk
kan forstria sig. Om staten gor storregioner si maste de ocksa ta ansvar. Man méste tex
skapa incitament s att foretag etableras pé landsbygden. Urbaniseringen kar snabbare i
Sverige &n 1 hela Europa.

Yttrande 4:
Den politiska viljan finns inte. Tex Skattekontoret fick inte vara kvar. Man borde férstatliga
sjukvarden s att man kan f& 8ka till det ndrmaste sjukhus som har rétt kompetens.

Yttrande 5:
Man kan driva foretag frin landsbygden med moderna hjdlpmedel.

Yttrande 6:
Vi ser att ménga huvudkontor flyttar till Stockholm.

Yttrande 7:

De som gatt kursen i Skattungbyn diir har stannat dér av egen kraft. De har av egen kraft
skapat en tillvaro dir. Foretagande kan inte styras med politiska medel. Det ju upp till
enskilda. Den stora tillgngen vi har ir skogen. Men det finns starka krafter som vill komma
it Besparingsskogen.

De stora bolagen dger mer och mer och de néter pé stadgeférindringar.



”Sen ér det slut pa Orsa”.

Yttrande 8:
Urbaniseringen kommer att fortsétta och vi blir fler dldre. Vad ér det for vard som vi har
tillgéng till? Det 4r den stora fragan oavsett om det blir storregion.,

Yttrande 9:

Det ar inte sdkert att de nyanlianda stannar kvar i Orsa, for de méste ju kunna forsorja sig.
Det finns en risk for att de flyttar efter att de fatt sprakutbildning.

Staten har ansvar for att skapa miljer sd man kan vara kvar pd mindre orter.

Yttrande 10:

Jag ar inte orolig for regioner. Men det ar oerhort viktigt att vi satsar pa turismen.
Det dr den snabbast vixande nédringen. Dar har vi nidgonting for framtiden.

D4 fér vi resurser s att vi klarar sjukvarden osv.

Yttrande 11:

*Turism och turism och turism”. Man kan inte ha en trakt som kan leva pa den for den ar
kanslig. Den ar modekinslig, vaderkénslig... Turism ér ett tillskott, men det kan inte vara
basen.

Yttrande 12:
Men i Silen #r turismen basen. Och i Ave har ju turismen dragit dit andra foretag och blivit
en slags basindustri.

Yttrande 13:

Staten fir ge oss forutsittningar sa att vi kan 6verleva. Vi konkurrerar ju ocksa med Europa.
Forresten vad giller med Dalahisten? Kommer den att forvinna? Och berguven som
landskapsfagel?

Yttrande 14:
For Orsa sé blir var utveckling énnu siimre med storregion for da ska vi ska hidvda oss mot
storre geografiska omraden exempelvis Milardalen.

Yttrande 15:
Vad ska bli foljden for oss i praktiken? Vad ska det innebara for Orsaborna?
Det giller omsorg och allt som samhiéllet har att géra med.

Kommunstyrelsens ordférande Mikael Thalin avslutade motet
Mycket av det ni sagt finns redan med i vart remissyttrande.
Tack for att ni kom.

Antecknat av Joakim Larsson Orsa kommun



PROTOKOLL 6(8)

.0 ORSA KOMMUN UTSKOTTET FOR STRATEGI OCH
‘ UTVECKLING
Sammantradesdatum: 2016-09-20

Dokument nr: OK KS 2016/00009-56

§107

Informationsarenden

1. Diskussion om ekonomiska mal 2017 Dnr OK KS 2016/00229-1
och riktlinjer (Johan Hult)

Genomgang av befolkningsprognoser,
resultatredovisning, betydelsen av god
ekonomisk hushéllning samt finansiella
mal och eventuell riktlinje for oférutsedda
hindelser under budgetaret. Arendet
aterkommer pé nista sammantrade.

2.  Information om lokalfriagor Dnr OK KS 2016/00016-33

Diskussion om kommande
stillningstaganden avseende lokaler, bl a
ombyggnation av forskolor och boendet
Lillihem. Orsa Lokaler AB kommer att
vara huvudman for eventuella
ombyggnationer men dessa innebar dven
stora dtaganden for kommunen i form av
investeringar och paverkan pa olika
verksamheter.

2 Information om omprovning av Dnr OK KS 2016/00016-35
Hansjo nedre kraftverk

Omprovningen giller villkoren for Hansjo
nedre kraftverk. T en dom fran 1993 aléggs
bolagen som ingar i Daldlvens
vattenféreningar, DVF, skyldighet att sdtta
ut s& mycket hansjooring sa atl en viss
mangd aterfingst kunde uppnas.

Det finns ytterligare en dom som beror
fiskvédgar i Daldlven som har overklagats
och dar forhandling nu péagar.

I nulaget bevakar Orsa kommun fragan
och hur det kan paverka Hansjo nedre

kraftverk.

Magnus Bjurman (S) lamnar
sammantradet under denna punkt
pga. jav.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammanstillning av enkitsvar samt
diskussion om framtida arbete

Kommunstyrelsen har tidigare svarat pa
en enkat om det politiska arbetet och stod
fran forvaltningarna. Utskottet gér igenom
sammanstéillningen av de svar som
kommit in och diskuterar forslag hur
arbetet ska utformas framdover.

Information om
organisationsoversyn (Ann-Therese
Albertsson)

Kommunchef Ann-Therese Albertsson
informerar om det fortsatta arbetet med
att implementera den nya tjainstemanna-
organisationen. Det finns en
sammanstillning av aterstdende uppgifter
med tidsplan.

I 6vrigt pagér rekryteringar till vakanta
tjinster.
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Delgivningar

1. Protokoll styrelseméte Orsa Vatten och Dnr OK KS 2015/00319-100
Avfall AB, 2016-09-01.

2, Protokoll servicenamnd 16n, 2016-08-25.  Dnr OK KS 2015/00319-102

3.  Protokollsutdrag verksamhetsuppféljning  Dnr OK KS 2015/00319-103
gemensamma namnden fér social
myndighetsutévning, 2016-08-25,

4.  Smdkom nyhetsbrev 30 augusti 2016 Dnr OK KS 2015/00319-101
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